[TIA

TR{BUNAL DE JUST]CIAADMIN[STRATIVA .

'EXPEDIENTE TJA/3°5/310/2016

DEL ESTADO DE MORELOS '

“4NO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACI ON DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI CANOS”

Cuernavaca Morelos a catorce de nowembre de dos m|I

dleCISIete

'VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del

- . expediente admmistratwo numero TJA/3aS/310/2016 promowdo

o por [ - s coricter
- de apoderado legal e |G o <

_ -HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA MORELOS

y OTRO, Y,
RESULTANDO:

- 1.- Una vez cumplida la prevencion ordenada, por auto de once |

“de octubre de dos mil dieciséis, se admitid a trdmite la demanda

promovida por I - su

carécter de’apoderado legal de G

~-.contra del - -HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE EMILIANO

ZAPATA, MORELOS y PRESIDENTE MUNICIPAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; en la que sefiald
como actos reclamados. . OMISIOW DE PAGO QUE HA INCURRIDO EL
C." FERNANDO AGUILAR - PALMA EN CALIDAD DE PRESIDENTE

' MUNICIPAL DEL" EJERCICIO 2006-2009...” (sic); y como pretensiones
“"PRIMERO: EI pago de'las siguientes facturas y contra recibos; 1.- Un

contra recibo ndmero 298, de fec:ha' ocho de octubre del dos mil nueve,

en favor de mi representaco el C. || G -

la cantidad. de $586,075.13 (quinientos ochenta y seis mil setenta y
cinco pesos 13/100 M.N.). 2.- La - factura ndmero 293, de fecha
vefnarcuatro de septiembre de dos mil nueve, en favor de mi

representado el C — por la cantidad de

$3,162.50 (tres mil cxento,sesenta y dos pesos 50/100 M.N.). 3.- Un
" contra recibo nimero 293, de fecha vefhﬁtre’s de septiembre de, dos mil

nueve, en favor de' mi representado e .C. |GG

N o /> coniioao de $3,162.50 (tres mil ciento sesenta y dos
pesos 50/100 M.N.). 4.- La factura con nimero 298, de fecha veintiocho
de julio del dos mil nueve, en favor de mi representado e/ C. || R
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_ por la cantidad de $586, 075 13 (qumfentos- o

ochenta y seis mif setenta y cinco pesos 1 3/1 00 M.N.) Siendo un adeudo
total en favor de.mi representado por la cantidad de $1,178,475.26 (un
millon ciento setenta y ocho mil cuatrocientos setenta.y Cinco pesos
26/100 M.V, ). SEGUNDO: Sé condene a /as 'demandas al pago de los
intereses moratorias a razon del tipo legal vigente en la entidad.
TERCERQ: Al momento de dictar resolucicn condene a todos y cadé uno
de Jos demandados al pago de gastos.y cosfas que genere Ia
tramitacion de/ presenre _]UIC/O 7 .(sic); en consecuencia, se ordeno |
formar el expedlente respect:vo y registrar ‘en. el Libro. de Gobierno
correspond[ente Con las cop:as simples, se ordeno emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de _dlezl dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. o

2.- Por auto de ocho de noviembre de dos mil dieciséis, se tuvo

- por presentados a [
I - su cardcter de PRESIDENTE MUNICIPAL y

SINDICO MUNICIPAL AMBOS DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, dando
~ contestacién en tiempo y forma a la demanda mterpuesta en su contra
haciendo. valer causales de improcedencia, por cuanto a las. pruebas que
sefialaron, se les dIJO que deblan, ofrecerlas- en - la etapa procesal
oportuna, sin perjuicio de tomarse en considéracién en [la presente
sentencia las documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se -
ordehé dar vista a !a promovente para'efet:to-de que manifestara 1o que

su derecho correspondia.

3.- Por auto de ocho de noviembre de dos mil dieciséis se tuvo
a las autoridades demandadas mterpomendo madente de :mpugnamon
sobre la valldez y autenticidad del documento respecto del contrato de
obra: pubhca en basc a los precios unitarios,- numero RP/EZ/003/2009 de
. veintisiete de marzo del afio dos ‘mil nueve; mismo- que fue declarado |
- fundado mediante mteriocutorla dictada el doce de mayo de dos mll
dleC|5|ete en consecuencia de conformidad con lo prewsto por la
fracmon VIII del articulo 99 de la Ley de. Justima Admmlstratlva del |
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Estado de Morelos el Contrato de -Obra Publlca a base de precios
o un[tarlos y tlempo determlnado numero RP/EZ/003/2009 se tuvo por no

-

r

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

-

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCI

"ofrecudo para todos los efectos legales correspondlentes

4.- Por auto de seis de junio de dos. mil dieéisiete se hizo

- constar que la actora fue omisa a la vista: ordenada en relacién: a la
" contestacién. y  documentales  exhibidas  por las -autoridades

responSabIes; por lo que se le precluyd su derecho para realizar

manifestacién alguna al respecto.

- Por auto de trece de junio de dos m11 diecisiete, se tuvo por
precluxdo el derecho de la actora para mterponer amphamon de

- demanda,_ al' no haberlo e;erqntado, dentro del término previsto en la _

fraécic’)n I del articulo 80 de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado

' aplxcable en consecuencxa se ordend abrir el JUICIO a prueba por el
" termlno de cmco dlas comun para las partes

‘6.~ En auto de veintiocho de junio de dos mil diecisiete, la Sala

Instructora hizo constar que ias partes no ofertaron pruebas dentro del
- término concedido para tales efectos, por lo que se les precluyé su

derecho para ofrecer bruebas; sin perjuicio de tomar en consideracién
enla presente sentencia las documentales exhibidas con sus respectivos '
ascritos de demanda y de contestacion:- en esé mismo auto se sefiald
fecha_para:.la audiencia d'e'pruebas'y alegatos..

7.- Es asf que el vemtlcuatro de agosto de dos mil diecisiete,

o tuvo venf‘catwo la Audlenqa de Ley, en la que se hizo constar Ia

.incomparecencia de la actora y de las responsables, ni de persona

- alguna que legaimente las representara; que no habfa pruebas

‘pendientes de recepcidn y que las documentales se desahogaban por su
. propia naturaleza, pasando a la etapa de alegatos en la que se hizo
constar que las partes los exhlbleron por escnto en consecuencia se
cerrd la ,mstrucuon, que pone los autos en.estado_de resolucion, fa que

ahora se pronl_mcia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:




EXPEDIENTE TJA/3“S/310[2016 .

I.- Este Tribunal de Justicia Agiministrétiva en P‘Ieno es
competente para cbnbcer y resc'J_Iver‘eI presente asunto, en términos de
lo -dispuesto por los artl'culo"s.‘ 109 bis-dezla CQnstitu_ciéanOIl’tica del
Estado de M'orelos; 1,3,16, 19, 23 fraccién .,VI,l25, 40 fraccién Iy VIII,
124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos abrogada; atendiendo a lo establecido en .las. disposiciones
transitorias segunda, cuarta y quintat de la Ley Orgénica del Tribunal de
- Justicia Administrativa cal Estado de 'Morelos,_Vigente a partir del
diecinueve de julio de dos mil diecisiete. |

De iqs que se desprende que este Tribunal -es competente para .. . ...

conocer y resolver las cOnthversias de caracter admini's_trativo y fiscal,
que se susciten entre la administracién pUblica estatal o municipal sus
organismos auxiliares estatales 0 mumcnpales y los partlculares y que |
ademds es compeLente para conocer de las COﬂtl‘OVE!l’S[aS que se
susciten por la mterpret_aclon, cumpllm_lento, resclslon 0 termlnaqon de
los contratos de naturaleza adr_nihistrativa o los que de_rliveh'de la Ley de
‘Obra P(blica y Servicios relacionados con la misma del Estado de
Morelos, o de Ia Ley Sobre‘ Ad'qu_isiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacién de ServicﬁjJios"deI Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Morelos, 0 de los 'Reglam_ent_os Municipales en
dichas materias. | |

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I'del,ar'tl’culo 125
de la Ley de Justicia Administrativa en vigor; se procede. a hacer la

! Ley Organica del Tribunal de Jusﬁcia Administrativa del Estado de Morelos |
SEGUNDA. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia diecinueve de JU[IO de dos

mil diecisiete, previa pubiicacidn en el Penodlco Oficial “Tierra y Ltbertad” organo de
- difusidn del Estado de Morelos.

CUARTA Se abroga la Ley de Justicia Admmlstratwa del Estado de Morelos ‘publicada
en el Periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5366 de fecha tres de febrero de dos

mil dieciséis y todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan a la. N

Ley. Organ:ca del Tribunal de Justuaa Administrativa del Estado de Morelos

QUINTA. Los JU[CIOS iniciados con anterioridad a la entrada en. vigor de la presente
Ley continuardn tramitandose hasta su resolucidn final conforme a las dlsposmlones.
aplicables vigentes a su inicio, salvo lo que se refiere al cumplimiento y ejecucién de
las sentencias que se lievarén a cabo conforme a las reglas de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estacio de Morelos
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fijacién clara y precisa _d_e_ los' puntos controvertidos en el presente

Al tenemos que, NN
en su caracter de. apoderado legal de _
reclama de [as autondades HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
" DE- EMILIANO ZAPATA MORELOS y. PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
HOI\IORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS el

A

“..OMISION DE PAGO QUE HA INCURRIDO EL C

FERNANDO AGUILAR PALMA EN  CALIDAD DE
PRESIDENTE MUNICIPAL.. ”(5|c)

Y las prestaciories consistentes en:

"PRIMERO: £l pagol de Jas siguientes facturas y contra
)recfbos,' 1.- Un contra recibo ntimero 298, de fecha
ocho de octubre del dos mil nueve, en favor de mi

representao e/ C. | NN o

" la cantidad de $586,075.13 (quinientos ochenta y seis

mil setenta'y cinco pesos 13/100 M.N.) 2.- La factura
numero 293, de fecha veinticuatro de septiembre de
dos mil nueve, en favor de mi representado el C,

I /o o contiad de

- $3,162.50 (tres mil ciento sesenta y dos pesos 50/100

M.N.). 3.- Un contra recibo nimero 293, de fecha
veintitrés de sept/e;nbre de, dos m;/ nueve, en favor de
mi representaco e ¢. GGG
por Ia cantidad de $3,162.50 (tres mil ciento sesenta y
dos pesos 50/100 M.N. ). 4.- La factura con ntimero 298,

- de fecha veinfio_cho de julio del dos mil nueve,: en favor

de- mi representado e C. |GG

_ por 3 cantidad de $586,075.13

(quinientos ochenta y seis mil setenta y cinco pesos
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I13/100 M.N.) Siendo un adeudo total en favor de mi _"
representado por la cantidad de $1,178,475.26 (un
miflon ciento setenta y ocho mil cuatrocrentos setenta 4
cinco pesos - 26/100 M.N. g S |
SEGUNDO: Se condene a las demandas al pago de fos .

intereses moratorias a razon del tipo legal vigente en la:
entidad. | -
TERCERO Al momento de dictar reso/uc;on condene a
todos v cada uno de los demandados_ al pago de gastos
y costas que genere la tramitacion del presente juicio.”

(sic);
Aho_ra bien, en los hechos de la demanda el actor aduce.

a)- Con fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve,
_‘ celebré contrato de obra piblica a
base | de precios unitarios y tiempo determinado n(mero
RP/EZ/003/2009 con el Ayuntamiento de Emiliano Zap‘até, More[os;" por.
el importe de $586,075_.13 (qu_in'ientos ochenia y seis mil setenta y cinco: |
pesos 1'3/‘100 M.NL); hasta la fecha de la breséntacién'de la demanda -
no seé han cubierto le adeudos deﬁvados del contrato de referencia.

b).-~ En diversas ocasiones su _
ha tenldo arreglos conciliatorios con el Presidente Municipal de Em|I|ano
‘Zapata, donde le han d|cho que no hay dinero y que ‘espere; que es el
caso que el veintiocho de julio de dos mil d|eC|sels y en fecha diversa,
presento un escnto ante el H. Ayuntamtento de Erﬁlllano Zapata, donde -
solicita el .pago, hasta el dia de hoy la autoridad no le ha dado
contestaaon por lo que se aprecia la omision de pago_ que existe por

parte del H. Ayuntamiento demandado.

Asi de Ios hechos narrados en la demanda y de los documentos
que obran agregados al sumarlo este Tribunal estima que los actos

~ reclamados. por | - s
carécter de apoderado- legal de [N
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""‘Cbn'sist'en' ‘en la omisién de - pago de la cantidad de

$1 178 475 26 (un | mlllon ‘ cuento setenta y ocho mil

' "cuatromentos setenta y cmco pesos 26/100 M.N.), que se
“advierte del contra recibo Y. factura folios 298, ambas por la cantidad de

-'$586 075.13 (qumlentos ochenta- y seis mil setenta y° c;nco pesos
13/100 M. N) y del contra recibo y factura folios 293, ambas por la

cant[dad de $3 162 50 (tres mil mento ‘sesenta y dos pesos 50/100
o M. N ); contraprestacnones derivadas del contrato de obra piblica a base

de precxos unltanos A tnempo determlnado numero RP/EZ/003/2009

celebrado e_[ veintisiete de marzo de dos mil nueve, con el Ayuntamiento

de Emiliano Zapata, Mdre[os;' cuyo pago fue solicitado por escrito

. de veintiocho de julio de dos mii! dicciséis.

IIL- Las autoridades responsables I |

I, - su coricter de

PRESI_DENTE'MUNICIPAL y SINDICO MUNICIPAL ‘AMBOS DE EMILIANO
‘ZAPATA, MORELOS, - comparecieron a juicio e hicieron valer
"conjuﬁtaménte en'su eScritd de contestacion de deménda las. causales
"de :mprocedenma previstas en las fracciones IIT y XVI del articulo 76 de
la Ley de Justicia Admlnlstratlva del Estado de Morelos consistentes en
| que e] juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que no
afecten el interés Juna?co 0 /eg/t/mo del demandante; y que es .
'lmprocedente en /os demas. casos en que la improcedencia restufte de

. a/guna d;sposmfon de esta /ey; respectwamente, asi como las defensas

-y excepciones de falta de legitimacidn, Ia derivada de los articulos 41, 6,
7,8, 9y 10 de la ley de la materia; la derivada de los articulos 35, 38,
40, 41, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos; y la

| dgrivada del artl’_culo 29 del Cddigo Fiscal de la. Féderatién‘.

_ IV - EI art|culo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
| Estado aplicable al presente asunto dispone que 1o aleguen 0 no las
partes en ]_mcm, este Trlbunal debera analizar de oficio, si en el
part'ic_u.‘lar se -attu‘aliza é‘lguna de las causales de improcedepcia previstas
en [a' ley; v, en su 'cas_o, decretar el sobreseimiento respectivo.
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Es asf.que, este Tribunal advierte que en el particular-se -
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién X del articulo
76 dela ley de la ﬂ"aLeFIa, conSIStente en que el JUICIO ante este Tribunal
€s 1mprocedente contra -actos consent:dos tac:tamente, _
-entendiéndose por tales, aquellos en cantra de los cuales no se

promueva el Juicio dentro del termlno‘ que_al efecto ;enala esta -
Ley. ' |

En efecto, tal y como se preciso en el con5|derando segundo del
presente fallo, el actor reclama en el JUICIO la om:snon de pago dela
cantidad de $1 178,475.26 (un millon ciento setenta y ocho mil-
cuatroc:gntos setenta y cmcp‘pesos, 26/ 100 M.\N,_),‘ solicitada.
por escrito dq veintidc'ho_de julio de do’s._m_il dieciSéis_.-

Ahora bien, la autoridad responsable a'I mofnento de producir
contestacidn al juicio argumentd que "..Lo. vgn’dico es que si existe un
contra.to' de obra 'ptib/ica a su favor a qué reﬁe'ré, debid de anexario con
todos los lineamientos gue /a /éy establece, ‘estimadone‘s,. la solfcitud de
cotizacion, cotizacion presdpuesta/ con analisis precio unitario, dictamen
de presupuesfo, el ‘acta de adjudicacion de obra, el contrato .
debidaménte firmado -(flanza de cumplimiento por el 10% de I obra) |
- presentar el escrito de inicio de trabajo, estimacidn, numero
generadores, fotos, croquis, bitécoras, facturas, ﬁniquffb de obra... Este
hecho es comp/efamente fa/so No he tenido ‘reunfonés' para los arregloé '
gue refiere. En relacion a fa Contestaaon de sus peticiones estos estan
contestados en tiempo v forma tal como /0 acred/to con las cop/as
certificadas que acompafio...” (fojas 76 y 77)

Ciertéménte una vez analizadas las constanciés exhibidas por la
autoridad responsable especﬁ' camente el off c10 sin numero de uno de |
agosto de dos mil dieciséis, suscrito por _

- en su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS al cual se le confi ere valor probatorio pleno en
términos de lo previsto por los articulos 437 fraccmn I1, 490 y 491 del
- Cédigo Proc}esal Civil de! Estado de apﬁc‘acién‘s‘uplétoria alaley de la
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TR}BUNAL DE JUSTICIAADMINISTRAT!VA a
DEL ESTADO DE MORELOS :

_'matena, este Tribunal advnerte gue con fecha uno de agosto de dos mil
] dIEClseIS el PreSIdente Mumapal de Emu!lano Zapata, Morelos, grodu]o
contestacnon al escruto de vgmtnocho de ‘julic de dos mil

'dlemsels, Dresentado Dorg oficio

que fue- notlf' cado por estrados al no haber sido sefialado domlcxllo

para oir y.recibir notifi cacnones por el aqu1 actor documental de Ia cual
o se desprende substanc:lafmente lo siguiente; '

PRESENTE. v '

En relacién a su escrito de fecha veintiocho de julio del afio
“dos mil _diecsieris, le envio un cordial saludo vy a la vez
manifestarle que éf SUSCito soy respetuoso de los Derechos
Humanos conéagrados y garantizados en ;!os articulos 1, 5, 8,
'14, 16, 123, de'la Constitutié‘n. Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en ese tenor doy -contestacién de manera
respetuosa.

re

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

1.- De ser veridico sus manifestaciones, considero que no
debid _' esperar tanto tie_rhpo, si usted cuenta con los
documentos donde acreditan su ditho, dJebié ejercitar las
acciones lég_ales correspondientes . vy dé;mandar al H.
“Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, En refacién a este

r

“4ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCI

~ punto, Ie mamf‘ jesto, que segun usted espero dos trienios
para el pago de facturas derivadas de las obras, segin
realizadas, terminadas y entregadas al MUI’IICIpIO de Emiliano
Zarpata, Morelos; si usted cumplié los lineamientos vy
"protocolos,. hago de su conocimiento, que es falso 'que haya
dado 6rdenes para que se liquidara las obras a que refiere. Lo
veridico es que si éVi'ste un cbntrato de obra pUblica a su
favor a que refi ere, debid de anexarlo con todos los

lineamientos que la Iey establece, eshmacnones, la solicitud

de cotizacion, cotlzacron presupuestal con andlisis -precio

. unitario} dictamen de presupuesto, el acta de adjudicacién de

\ ' | obra, el contrato . debidamente - firmado (fianza de
cumplimiento por el 10% de la obra) presentar el escrito de

- inicio de trabajo, estimacion, namero generadores, fotos,
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" croquis, biticoras, facturas, finiquito de obra. ‘Documentos..

gue no anexa. _ |

2.- He g:rar mstruccmnes a la Secretaria de -de Obras
- Pubhcas, mformandome que no existe procedlmlento alguno
a su favor como lo reﬁere, siendo |Io_g|co que refiere que haya
esperado “afio y miedio cuando es del ‘¢dh0¢irﬁiento piblico, -
_que la 'administraciéh'del pFééénte-beriodo inicio el primero
de enero. del 'aﬁo' dos il dieciséis, po"r" lo que' la
adminis_tra_cién lleva 7 nﬁesés;' mas no la terhporalidad que'
refiere; hunca se ha com'un'i.cado de manera “oficial como
usted lo menciona que se dara cabal cumplimiento al pago de
las facturas de  la ‘administracién 2006 2009 Slendo .
abso!utamente falso lo que usted argumenta ‘
Lo uendlco, es que. realrce las acciones legales -ante jUéz
competente, si como asevera ustecl que exXisten obhgacmnes
pendlentes de pago

Notifiquese Personalmente al petlcnonano en ¢l domlcmo que
- sefala para ofr y recibir notlfcacmnes, toda vez que el
presente escrito que hace el pet|c10nano, no sefiala domicilio
procesall para .ofr y recibir notificaciones, por lo que: con.
fundamento en lo' dispuesto p‘of el articulo 38 de la Ley-ae

Procedimiento Administrativ'ol_ para el Estado de Morelos;
natifiquese por lista el presénte acuerdo.

Lo que notificé a Usted, por medio de la presente
cédula que fijo el dia ‘de' hoy, siendo las 9. 00 am.
Horas del dia primero de agosto del ano dos: mil
dieciséis, le notlf ico el contemdo del auto de fecha .
- primero de agosto de! ano dos mil dlEClSelS, de cual se":
le da respuesta a su pet:cnon presentado con fecha
veintiocho de julio del afic dos mil dieciséis; Lo
- anterior para su conocamlento y efectos legales

procedentes.

4Em hano Zapata, Morelos, A primero de agosto del afio
dos mil dieciséis.” (sic)

10
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Documento que fue notificado’ —

| , aan aCCIonante, el uno de agosto de dos m:l dnec:sels, mediante

: cedula fi }ada en: los estrados a las nueve horas tal como se aprecia de

| 'Ea documental en estudio; documental 'que fue puesta a la vista del

“ANO DEL CENTENARIO DE L4 PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

acoonante sobre Ia cual no hizo mamfestacmon alguna, tal como se
adwert:e de la lnstrumental de actuaciones.

En esta tesitura, se tiene que _

‘reclama en el presente juicio Ia omlsron de pago de la cantidad de
$1,178, 475 26 (un millén ciento setenta Y ocho mil cuatrocientos setenta
‘_ y cinco’ pesos 26/100 M.N.), sohotada por escrito de veintiocho de julio

de dos mil dxeusels y por otra parte de las documentales exhxbldas por
las responsables se advierte que con fecha uno_de aqosto de dos mil

dlemsels, el Presidente Mumcxpal de Emiliano Zapata Morelos, hizo del

'conocnmlento del aquf actor las _causas_por las cuales no era

procedente el Daqo sohcntado mediante escrito presentado el

velntlocho de Jullo de dos mil dleC|se|s correspondna al actor
mconformarse en contra de las razones sefialadas en el oficio
ante descrlto, dentro del termmo de quince dias habiles
prev:sto por Ia Ley de Justicia Admlmstratlva del Estado
entonces vigente; [0 que en la especie no ocurrid, pues la parte actora
presento su demanda inicial hasta el trece de Septlembre de dos mil

dlemsels, segun se advierte del sello fechador de la OF cialia de ‘Partes
Comdn de este Trlbunal de Justicia Adm[nlstratlva del Estado. (foja 1
vta,) '

Bajo este contexto, la parte actora contaba con un término de
qui'nce' dl'as para interponer su demanda, cohtados a partir del dia
habll 5|gmente a aquel en que le fue notlflcada la resolucion
|mpugnada tal como lo sena[a la fraccxon I del artlculo 79 de la Ley de
Just{ma Administrativa del Estado de Morelos entonces vigente, el cual a
letra senala lo s;gu1ente “La demanda debera presentarse I. Dentro

del termmo de quince dlas habiles contados a partir del dia

habil mgmente en que le haya sido notificado al afectado el acto

- 0 resolucién impugnades, o haya tenido conocimiento de ellos o de
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su ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no -

exista notificacion legalmente hecha...”

Al respecto cabe sehalar que,. del'disp'c}sitivo \jurl’d_ico transcrito
~en parrafo anterior, se desprenden‘ tres hipétesis diStintas relativas al
momento-en que debe de computarse el término para la presentamon
de la demanda de ]UICIO de nulidad ante este Tnbunal Justicia
Administrativa, es deCIr dentro de los qumce dlas contados a

partir del dia habi! signiente en que

1.- Le haya sndo notificado al afectado el acto (o]
resolucmn lmpugnados,
2. Haya tenido conocimiento de ellos 0 de su ejecuCton 0
~ 3.- Se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no e><|sta
notificacién legalmerite hecha.

Asi tenemos que en el juicio, Ia autondad demandada acredito

que med|ante oficio de uno de agosto de dos mil d|eC|se|s notlf’ cado en
 la_misma _fecha w
fijada en los_estrados; hizo del conocnmlento del aqu1 ‘accionante. Ias

causas por Ias cuales Nno_ era . nrocedente el pago sollmtado '

mediante escrito present'»:ao el vemtlocho de ]U|l0 de dos m|I dleC|se|s
esto es, porque no habfa exh|b|do documentacmn relacxonada con los
trabajos de obra plblica referidos: por o que correspondla al. actor
atender las observaciones senal_adas_ para hacer procedente su pago; o
- en su caso, acudir ante este Tribqna[dehtro del término legal

respectivo a inconformarse contra las razones sefialadas por la
responsable.

En ese sent|do, Si Ia parte actora con fecha uno de agosto de

- dos: mll dieciséis, tuvo conoamlento de las razones por las cuales la

’autor[dad responsable no reahzarla el pago- por Ia can’udad de
$1,178, 475, 26 (un mlllon CIento setenta y. ocho m|l cuatrocnentos setenta
y Cinco pesos 26/100 M.N. ), solicitada por escrlto de velntlocho de julio
de dos mil dieciséis; der vadas presuntamente del del contrato de obra
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pﬁblipa, ndmero RP/EZ/003/2009; el término de quince dias habiles para
la 'pres_entacic’)n de la demanda ante este drgano jurisdiccional comenzé

" a coirer a partir del ocho de:agosto de dos mil dieciséis ——dia habil

sngwente a aquel en que le fue notificado ei oficio ya referido, .en virtud

de que este TnbunaI se encontraba gozando del. primer periodo
' vacac_lonal de dicho eJerCIC[Q--- y concluyd el veintiséis de agosto de
"-dos-'mil dieciséis no‘to'mando en consideracién para el ¢cémputo de

dicho término los dlas trece, catorce veinte y veintiuno de agosto del

‘-"mlsmo ano por tratarse de sabados y domingos; por lo que si la
j”demanda fue ‘presentada eI dla trece de septlembre de dos mil

dlecnseus, segun se adwerte de- la- fecha que fue asentada por el

personal de la Oficialfa de Partes Comun en el sello de este Tribunal de

Justicia  Administrativa del Estado de Morelos; su demanda es
',extemgoranea toda vez que fue presentada fuera del termmo previsto

por el artlcu.[o 79 ,de l_a‘ Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; - resula . inconcuso e |

-consmtlo tac1tamente los: argumentos sefialados por la responsable

en relaaon al pago denvado del contrato de obra publica antes aludido;

pues, no acud:o a promover el ]UICIO dentro  del término
,-concedldo por la Ley de Just|c1a Admlmstratwa del Estado de

Morelos para tal efecto, actualizandose asi la causal de

4 [mprocedenua prevista en la fraccnon X del articulo 76 de la ley de la
- materia, en estudio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la- ]unsprudenma emitlda por el

Segundo Tribunal Coleglado del Sexto C|rcu1to que a la letra sefala:

- "ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE 2 Se presumen
as, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
' admmlstratlvo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.”

Por tanto, lo procedente es decretar el sobreseimiento del

. presente juicio de conformidad con lo previst‘o‘ por la fraccién II del

IUS Registro No. "204, ,707, Jurisprudencia, Malaria(s): Com(in, Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiadoes de Circuite, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, II, Agosto de 1995, Tesis:
VI.20. J/21, Pagina: 291 .

13




EXPEDIENTE TJA/ 3_"5/ 310/2016

articulo 77 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos -~
aplicable. ' |

Consecuentemente, tampoco exaste la obhgaaon de entrar al
anahms de ias pruebas ofrecidas por el actor con la finalidad de
‘acreditar la ilegalidad del acto reclamado, pues al haberse actualizado la
causal - de improcedencia antes descrita, ta_l.'an‘élisis' carecerfa de
~ relevancia juridica, sirviendo de apdyo’_para tal efecto los siguientes |
criterios - jurisprudenciales, mismos que en lo 'relat_ivo_y a la letra
 sefialan: | | |

SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON EL
FONDO DEL NEGOCIO NO PROCEDE SU ESTUDIO. El juez

federal no tiene por qué tomar en consideracion las pruebas . ...

ofrecicas por la quejosa en el juicio de garantias, relacionadas con
los conceptos' de violacién, si decide sobreseer, pues no existe

. razdn juridica para examinar y valorar las relatlvas al fondo del
asunto.” * :

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE- FONDO. Si el
sobreseimiento es la resolucién judicial por la cual se declara que
existe un obstaculo juridico' ¢ de hecho que impide la
decision del fondo de la controversia, resulta indudable
que la’ procedencia de aquél impide la decisién que
conceda ¢ niegue el ‘amparo, esto es, sin. estudiar los
conceptos de violacidn. Liego, si'la materia de tales conceptos
alude al reclamo de ser lanzado ef quejoso de una finca violandose
con ello la garantfa de audiencia, en tanto que. el juzgador
argumenta que aquél fue dido y vencido por conducto de su
" causante por tratarse de un subarrendatario, es indudable que tal
conclusién necesariamente ' se refiere a la materia de fondo y ‘
posiblemente ‘a la negatlva del amparo, pero no a fundar la
-~ sehtencia de sobreseimiento.*

Por (ltimo, al haberse actualiZadO'ia‘ causal que dio como
consecuencia el scbreseimiento del juicio, y al no haber entrado al
estudio del fondo del asunto en el que se hubiere ‘pi'onunciado la
ilegalidad del acto 1mpugnado Y como resultado deJarlo sin efectos, no
es dable entrar - al estudlo de las pretensxones hechas valer por el
promovente, ya que no es deber de este Tnbunal ordenar se restntuya a

su poderdante en el goce de sus derechos de conformldad con el‘
articulo 128 de la Iey de 'a materia. - '_ T

? Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiade del Sexta CerUltO, mismo que fue integrado a la

Jurisprudencia VI.20. J/22, publicada en el Semanaric -Judicial de fa Federacnon y su Gaceta, Novena Epoca,
‘Temo II, agosto de 1995, paging 409. . '

* IUS Registro No. 223,064,
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Por o expuesto y fundado y ademas con apoyo en o d[spuesto

~en los articulos 1, 3 23 fracc1on VI 40 fraccrones Iy VIII 124, 125 vy

128 de la Ley de Justicia Admtmstrativa de! Estado de Morelos, es de

resolverse y se resuelve S

PRIMERO Este Tribunai' en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los termmos preusados en el
consuderando I de la presente resolucion. :

SEGUNDO Se sohresee el ]um:[o promowdo por I

—en su caracter de apoderado legal de

centra  actos del HONORABLE

: -AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS y

PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al
actualizarse la fraccién X del articulo 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Moreios aplicable; conforme a las razones y
motivos expuestos en el consrderando IV de esta sentencra

'E‘ERCERO En su opor‘"umdad archivese el presente asunto
como tota[ y defi mt[vamente concluxdo

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

- Asl por unanlmldad de votos. Io resolv:eron y firmaron los
mtegrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, MagnstradoPresndente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titulai' de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
-asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccidn; Mag[strado anem:nado ORLANDO
AGUILAR LOZANG, Tituldr de la Segunda Sala- de Instruccidn;
Maglstrado Lacencaado MANUEL GARCT{A QUENTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especnallzada en Responsabilrdades Administrativas; vy
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Eépecializada en -Responsabilidades Administra’t_ivas,
en términos del articulo 4, fraccién Iy séptimo transitorio de la Ley de
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el Periddico

Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el diecinueve de julio de dos mil
diecisiete; ante lz Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

Mmﬂww@ PRESIDENTE

¥

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION -

| 4. EN D. MARTINWASSO DiA o
“TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION |

'LICENCIADO ORLANNO AGUILAR LOZANO -
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
* TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGEI\ ;EWJO
. | ‘

e retoiicch

mMUiN ROQUE GONZALEZ CEREZO
- TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA .
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

|
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AL

I e i e o o
LICENCIADA/ANAE, MLGA CAPISTRAN
m

NOTA: Estas firmas correspd 0 itida por este unal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, jen el expediente nimerd T]A/3aS/310/2016

. promovido por OCTAVIO BENJAMIN DIAZLEAL HERNAN Z, en su caricter de

coftra actgs del HONORABLE

' AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MOR OS y OTRO; mis que es aprobada
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